
·教育管理· 论法治高校的建设逻辑

教学形象、科研形象、社会服务形象、文化形象、

民生法治形象等等。然而从当前高校的发展来看，

高校在塑造与关注自身形象的过程中对各类形象的

认识与态度却不尽相同，尤其是对民生法治形象方

面的忽视较为严重，甚至出现背离。大学是社会政

治、经济、文化、法治等因素共同作用的产物，社

会需要是其生存和发展的唯一理由，所以大学不仅

是传播知识、研究学问、相对独立的文化机构，还

是承担法治责任的重要阵地。然而，随着我国高等

教育发展从精英化向大众化的转变，大学的结构、

规模、特色、质量与效益等问题日趋复杂，其传统

价值观与责任意识发生了很大变化。当今大学在一

定程度上存在着重物质轻精神、重经济轻文化、重

科技轻人文、重操作轻思想、重管理轻法治的倾

向。［４］所以在当前的法治背景下，提升对高校法治形

象的解读，明确高校法治形象的标准，加强法治理

论与高校法治形象之间的互动就显得尤为迫切。

制度作为一种 “结构化”体系在高校的运行中

与法律须臾不可分割，通过立法推动制度建设与创

新是法治高校建设的核心内容，也是高校进一步深

化内部法治建设的首要任务。对于高校的运行发展

来说，作为广义上制度中 “软法”的大学章程，当

前在我国已基本实现了 “一校一章程”的建设目

标，随着该目标的实现，我国高校建设更为关注章

程统领下的制度建设问题。高校在具体实践中应紧

紧围绕章程来建设与之相衔接和配套的一系列规章

制度，使章程能够细化到操作层面，建立更为完备

的高校制度体系。 “徒法不足以自行”，在此过程

中，高校要做好校内规章制度体系的 “废、改、

立”工作，围绕法律法规与大学章程内容进行实际

调整。然而当前我国高校制度建设在科学化、规范

化和系统化方面仍显不足。高校制度建设是一个完

整的体系，但在实际运行中从制度的起草调研、立

项工作到具体的制定、修正、审核与发布以及执行、

落实与督查工作往往都容易忽视程序正义与内容的

合法性问题。在法律关系中表现为大学自治权利与

行政权力的失调、大学管理权与校内主体权利失范、

行政权力与学术权力失衡等问题。法律作为高等教

育领域最核心的制度保障，是大学制度建设的基石，

是大学变革的根本，系惟法制变革之路。［５］转型发展

中的高等教育，其现代化、制度化进程业已开肇，

要通过高校法治的推进来解决制度建设明显滞后或

违背法治要求的弊端与窠臼。

二、法治高校的理论辨识

法治高校思想滥觞于国家法治理念，法治高校

建设是我国 “法治国家、法治政府、法治社会一体

建设”战略决策的重要构成。在高等教育领域，法

治高校建设不容忽视，它是用法律①来重构教育关

系与管理模式，规范高校办学行为，调节教育纠纷，

保障高校内部师生及外部利益相关者权益不受侵害，

推进我国高等教育法治进程与内涵发展的强有力手

段②。

（一）良法之治：法治高校的基点

法治高校承认法律的最高权威性，要求高校能

够依照法律来进行权力的行使。而这个过程的前提

条件就是国家要具有完备且能够符合正义的立法，

也即所谓良法。何谓良法呢？从法的超然意义上来

看，古希腊人崇尚自然理性，后期在发展的过程中

逐渐形成了自然理性法则，即法律要符合自然法才

被认定为合理的观念。自然法成为社会正义的基础，

同时也是判别人类政治行动、准则以及程序合法性

的基本依据。亚里士多德指出：“法治应包含两重意

义，即已成立的法律获得普遍的服从，而大家所服

从的法律又应该本身是制订得良好的法律。”［６］马克

思也曾指出：“法是社会共同的由一定物质生产方式

所产生的利益的表现，而不是单个的个人恣意横

行。”［７］从我国当前的发展阶段来看，良法应该具备

符合客观规律、反映广大人民意志以及符合正义的

原则。概括来说，良法应该同时具有正义性、人民

性、程序性与科学性的基本要素与特征。

在认定良法的条件下，崇尚 “法律至上”才有

法治高校，而一旦法律本身属性为恶，则依法而治

的高校也并非是法治高校。１７世纪英国资产阶级革
命时期的政治思想家詹姆士·哈林顿认为，“人民的

恶是由统治者造成的，统治者的恶是由法律或法令

造成的”［８］。所以对于法治高校来说，如果仅仅强

调法的普遍性、一致性和稳定性往往是不够的，在

一定程度上来看这更多地表现为法治的形式而非内

容。法治高校之大厦必须要建立在体现实质正义的

良法基础上。良法是法治高校建设的基本要求，这

里的法治并非一般意义上的以法而治、依法而治或

以法治人，而是在强调形式法治的过程中达到规范

之善，以为指导实在法、评价实在法、纠正实在法、

限制实在法之圭臬。法治高校以法律为最高权威，

要求高校要按照法律进行权力的行使，而其前提条
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